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摘要

一、概述

上海市文史研究馆是党和政府为团结和安排老年知识分子而设

立的、具有统战性和荣誉性的文史研究机构。上海市文史研究馆馆

员由上海市人民政府市长聘任，任期终身。馆员大多具有较高的学

术造诣和艺术成就或具有一定的代表性、较大的社会影响与较高的

知名度。上海市文史研究馆依托丰富的馆藏和书画家馆员资源，不

定期开展各类书画创作、交流、展览、研讨等文化活动，组织馆员

创作各类书画作品，丰富群众文化生活。为使馆员老有所养、老有

所为、各展所长，增加文化人士交流；拓展知识分子交流和合作平

台，弘扬中华民族优秀传统文化，上海市文史研究馆设立“2018年

上海文史馆文史研究项目”。项目主要实施内容如下：开展国学研究

活动、开展海派文化论坛活动、开展口述历史研究工作和与东视合

作拍摄《名家-文史馆系列》。2018年文史研究项目预算为 125.8万

元,实际支出 125.8万元，预算执行率为 100%。

通过调研、数据分析、问卷调查、访谈等方式，对 2018 年上海

文史馆文史研究项目绩效进行客观评价。经过评价，评价小组认为：

项目组织比较规范，目标完成情况总体良好，实现了预期效果，最

终评分结果为 89.5分，评价等级为“良”。

二、主要绩效

1.完成数量情况：（1）国学研究方面，开展大家讲坛工作，大

家讲坛内容包含国学多层方面，如沪剧、中医、篆刻等。具体在上

海图书馆举办童衍方讲“晏方金石缘”讲座；上海图书馆举办叶永烈
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谈“40年前的历史大转折——中共十一届三中全会”讲座；上海图书

馆举办严世芸讲“中医养生法则——和的追求”讲座；上海图书馆举

办马莉莉讲述“我的沪剧人生”讲座等。（2）海派文化论坛方面，开

展蔡正仁馆员等赴台湾演出，书写两岸文化交流新篇章；韩国国史

编纂委员会编史研究官金光载博士访问上海市文史馆；海派连环画

传承馆开馆等。（3）口述历史方面，完成 2018年 6期口述历史编制。

（4）与东视合作拍摄《名家-文史馆系列》，《海上名家——上海市

文史研究馆馆员系列》电视播放新闻发布会上海电视台九楼会议室

召开。

2.完成质量情况：各项工作服务人次达标，现场反响良好，各

项活动质量达标率 100%。

3.完成时效情况：各项工作均按照要求及时完成，各项活动完

成及时率 100%。

三、经验、问题和建议

（一）经验

开展各项活动，传承弘扬中华优秀传统文化

2018年上海市文史研究馆通过邀请叶永烈、王小鹰、王汝刚、

孙逊四位馆员分别在 2018年 6、8、10、12月围绕“衣食住行”四

个与市民生活息息相关的分主题开设讲座，以文化名家的智慧结晶

传播社会主义核心价值观。上海市文史研究馆馆员老艺术家蔡正仁、

岳美缇、梁谷音、张静娴等赴台湾演绎昆曲，促进海峡两岸文化交

流，传承弘扬中华优秀传统文化。
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（二）问题

档案管理有待完善

未对项目开展过程中的资料设立台账，对项目实施中的各项资

料未有效整理，档案管理有待完善。

（三）建议

完善项目档案管理

建立健全适用于该项的档案管理制度，该制度应包括相关归档

范围、责任人、档案收集流程、档案保存要求等等，进一步提高档

案管理意识，将项目开展中的各项管理台账纳入档案管理中。
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2018 年上海文史馆文史研究项目

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目基本背景及绩效目标

1.项目基本背景

（1）立项背景及目的

上海市文史研究馆成立于 1953年 6月，是党和政府为团结和安

排老年知识分子而设立的、具有统战性和荣誉性的文史研究机构。

首任馆长张元济由毛泽东提名、时任上海市市长陈毅亲聘。

60余年来，上海市文史研究馆贯彻落实党的统一战线政策，弘

扬敬老崇文的优良传统，在建言献策、参政议政、文化建设、存史

资政、统战联谊等方面发挥了独特作用。上海文史馆馆员大都是文

化艺术界的知名人士。他们的艺术或学术人生反映了时代变迁、人

世沧桑。晚年他们在文史馆“老有所养、老有所为、老有所乐”，体

现了党和政府尊重知识、尊重人才。

上海市文史研究馆依托丰富的馆藏和书画家馆员资源，不定期

开展各类书画创作、交流、展览、研讨等文化活动，六十年来，举

办各类展览百余场次，组织馆员创作各类书画作品，丰富群众文化

生活，积极回报社会。《世纪》杂志是由中央文史研究馆、上海市文

史研究馆联合主办的综合性文史双月刊。创刊以来，以“积累史料、

传承文化”的办刊宗旨和正确的舆论导向，逐步成为一份全国有影

响的文史纪实类刊物。《世纪》发表的文章，强调以作者“亲历、亲
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见、亲闻”特色，同时也刊用文史专业工作者悉心研究的成果。《世

纪》向以知识界人士，尤其是中老年知识分子为读者对象，读者群

相对稳定。

为顺利完成《世纪》杂志的编著出版；搭建一个良好的诗词交

流平台，让馆内外的书法家、画家、诗人互相交流、共创佳作；顺

利举办各类作品占，传承创新中华民族优秀的传统文化，上海市文

史研究馆设立了 2018 年文史研究项目。项目预算总金额为 125.8 万

元，项目主要究实施内容如下：开展国学研究活动、开展海派文化

论坛活动、开展口述历史研究工作和与东视合作拍摄《名家-文史馆

系列》。截至 2018年 12月底，实际支出 66.67万元，预算执行率为

52.1%。

（2）立项依据

根据上海文史研究馆的职责范围。上海市文史馆是党和政府为

团结和安排老年知识分子而设立的、具有统战性和荣誉性的文史研

究机构；文史研究馆的设置，体现了中华民族敬老崇文的优良传统。

主要职责是照顾馆员生活，提供必要条件，使馆员老有所养、老有

所为、量力而行、各展所长；组织馆员开展文史研究、书画创作、

海外联谊、参政咨询等工作，为弘扬中华民族优秀传统文化，推进

社会主义文化事业发展作出贡献，为团结老年知识分子，壮大爱国

统一战线服务。

2.项目内容和执行情况
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2018年文史研究项目实施内容为：完成国学研究工作、完成海

派文化论坛工作、完成口述历史工作、完成与东视合作拍摄《名家-

文史馆系列》。

具体内容及完成情况如下：

（1）国学研究

①计划内容

计划完成大家讲坛工作，大家讲坛内容包含国学多层方面，如

沪剧、中医、篆刻等。

②实际完成情况

2018年 6月 2日，于上海图书馆举办童衍方讲“晏方金石缘”讲

座；

2018年 6月 3日，于上海图书馆举办叶永烈谈“40年前的历史

大转折——中共十一届三中全会”讲座；

2018年 9月 7日，于上海图书馆举办严世芸讲“中医养生法则

——和的追求”讲座；

2018年 9月 9日，于上海图书馆举办马莉莉讲述“我的沪剧人

生”讲座。

（2）海派文化论坛

①计划内容

计划完成与海内外文化沟通交流工作。

②实际完成情况
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2018年 1月 3日至 7日，蔡正仁馆员等赴台湾演出，书写两岸

文化交流新篇章；

2018年 3月 13日，韩国国史编纂委员会编史研究官金光载博

士访问上海市文史馆；

2018年 3月 16日，海派连环画传承馆开馆。

（3）口述历史

①计划内容

编写和出版《世纪》杂志，《世纪》杂志是由中央文史研究馆、

上海市文史研究馆联合主办的综合性文史双月刊。杂志主要包含的

板块为：世纪遐想、口述历史、史海亲历、史卷拂尘、名流宗谱、

故人旧事、世纪论坛、笔记掌故、编读往来、名家书画等。

②实际完成情况

上海文史馆按照计划完成 2018年 5期世纪杂志的编写和出版。

（4）与东视合作拍摄《名家-文史馆系列》

①计划内容

《海上名家——上海市文史研究馆馆员系列》是一档由上海市

文史研究馆与东方卫视中心联合制作的人物专题节目，每期聚焦一

位艺术成就卓著、社会影响广泛的“海上名家”，展示名家风范，15

位馆员将在专题片中依次亮相，他们分别是：著名演员秦怡，著名

书法篆刻家高式熊，著名画家林曦明、陈佩秋、颜梅华、汪观清，

著名昆曲表演艺术家蔡正仁、岳美缇，著名京剧表演艺术家尚长荣、
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童祥苓，著名小提琴家俞丽拿，著名配音演员曹雷，古建筑保护专

家阮仪三，中国象棋大师胡荣华，著名指挥家陈燮阳。

②实际完成情况

2018年 2月 9日，《海上名家——上海市文史研究馆馆员系列》

电视播放新闻发布会上海电视台九楼会议室召开。

3.项目绩效目标

（1）项目总目标

通过实施本项目团结老年知识分子，使馆员老有所养、老有所

为、各展所长；增加文化人士交流；拓展知识分子交流和合作平台，

积极推动我国诗词艺术的普及与繁荣，弘扬中华民族优秀传统文化，

推进社会主义文化事业发展作出贡献，壮大爱国统一战线服务。

（2）项目绩效目标

产出目标：

数量目标

（1）完成国学研究工作；

（2）完成海派文化论坛工作；

（3）完成口述历史工作；

（4）完成与东视合作拍摄《名家-文史馆系列》.

时效目标

（1）2018年文史研究项目及时率 100%。

质量目标

（1）2018年文史研究项目各项工作达标率 100%。
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效果目标：

社会效益

（1）团结老年知识分子；

（2）增加文化人士交流；

（3）丰富群众文化生活；

（4）拓展知识分子交流和合作平台；

（5）积累珍贵历史资料。

满意度

（1）管理者满意度达 100%；

（2）馆员的满意度达 100%。

（二）预算资金规模、来源及使用情况

1.项目预算及使用情况

2018 年文史研究项目总预算为 125.8 万元,资金来源为上海市

级财政，截至 2018年 12月底，实际支出 125.8 万元，预算执行率

为 52.1%。

上海市文史研究馆 2018 年文史研究项目预算支出明细情况见

表 1。

表 1：项目支出明细表

单位：万元

序

号

项目名

称
支出明细 年初预算 实际支出 预算执行率

1
2018年
文史研

究

国学研究 28 28 100%

海派文化论坛 4 4 100%
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序

号

项目名

称
支出明细 年初预算 实际支出 预算执行率

口述历史 33.8 33.8 100%

与东视合作拍摄《名家

-文史馆系列》
60 60 100%

合计 125.8 125.8 100%

3.项目实施起止时间：2018年 1月 1日至 2018年 12月 31日

（三）项目组织实施管理情况

1.项目组织

上海市文史研究馆：为预算主管部门，负责项目的预算审核，

对项目实施进行监督、检查和评估。

上海市文史研究馆办公室（人事处）：负责项目资金的核算、

筹措和拨付工作，同时负责项目资金的使用以及监督管理等工作。

上海市文史研究馆联络处负责对馆员的联络和服务，组织馆员

学习、座谈、考察等工作。

上海市文史研究馆业务处负责组织馆员书画艺术创作、展览、

诗社等活动。

上海市文史研究馆编研室负责组织文史资料撰写、与东视合作

拍摄《名家-文史馆系列》等。

具体的项目组织结构图如下：
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图 2：上海文史馆机构组织图

2.项目运行管理

（1）项目实施流程

上海市文史研究馆 2018年文史研究项目具体实施流程如下：

图 3：项目实施流程图

（2）主要业务及财务管理制度

业务方面：主要根据《市文史馆馆员工作程序》、《关于加强和

改进政府文史研究馆工作意见》、《上海市文史研究馆机关保密工作
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制度》、《上海市文史研究馆书画管理办法》、《上海市文史研究馆聘

任工作基本规范（试行）》等对项目进行管理。

财务管理：项目财务管理制度包括《上海市市级财政资金国库

集中支付管理暂行办法》、《行政事业单位财务管理制度》、《文史馆

财务管理规定》等。

3.利益相关方

项目单位：上海市文史研究馆

主管部门：上海市文史研究馆

委托单位：上海市文史研究馆

项目受益者：上海文史研究馆馆员、上海市居民

（四）评价依据及数据采集情况

1.评价目的

为全面了解上海市文史研究馆 2018 年度上海文史馆文史研究项

目预算编制合理性、资金使用合规性，项目管理的规范性，以及项目

目标完成情况和效益情况，通过绩效评价来总结经验和教训，为今后

完善项目的长效管理，提供可行性参考建议。

2.评价依据

（1）《上海市预算绩效管理实施办法》（沪财绩〔2014〕22号）；

（2）《文史馆财务管理规定》；

（3）基础表；

（4）访谈和调查问卷。

3.绩效评价原则



13

绩效评价应当遵循以下基本原则：

（1）科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有

效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。

（2）公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，

依法公开并接受监督。

（3）绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评

价结果清晰反映支出和产出绩效之间以及与再评价之间的紧密对应

关系。

根据以上原则，绩效评价应遵循如下要求：

（1）在数据采集时，采取客观数据，主管部门审查、评价小组

组织复查，与问卷调查相结合的形式，以保证各项指标的真实性。

（2）保证评价结果的真实性、公正性，提高评价报告的公信力。

（3）绩效评价报告应当简明扼要，除了对绩效评价的过程、结

果描述外，还应总结经验，并对照历次评价指出不足之处，就共性

问题提出可操作性改进建议。

4.绩效评价方法

本次绩效评价采用的方法是指标评价法、社会调查法。

2018 年上海文史馆文史研究项目绩效评价指标体系依据绩效

评价原理，结合项目实施内容和绩效目标，参照《上海市预算绩效

管理实施办法》（沪财绩〔2014〕22 号）财政支出绩效评价共性指

标框架设计，包括项目决策、项目管理、项目绩效三类指标，主要

围绕资金使用、项目管理、资源配置等方面，客观分析项目的产出
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和效果，从而考察项目管理有效性、成本合理性等，进而提出完善

意见。整个评价框架构成体现从投入、过程到产出、效果和影响的

绩效逻辑路径。

指标体系包括综合评价表和基础表两部分，综合评价表是评价

的依据，基础表是支持评价的基础数据，由被评价单位负责填报，

评价单位进行核对。指标体系为评分所用，需要基础表、问卷调查

和访谈的支持。综合评价表中各指标的权重由本项目绩效评价小组

根据绩效评价原理和评价需求，在调研基础上依据指标的重要性制

定形成。

5.数据采集方法及过程

本项目主要采用查阅相关文件政策、会计凭证等资料，发放数

据统计表格，以填报的方式采集项目资金支出情况、项目完成情况

及项目成本构成等数据资料；并通过访谈、社会调查掌握具体情况，

对采集的数据做详细的分析和统计。

6.绩效评价实施过程

（1）文件研读

在上海市文史研究馆的协助下，收集项目相关背景资料、项目

目标、预算等资料，并组织项目绩效评价小组对项目相关文件进行

研读、对上海市文史研究馆开展实地调研。根据上海市文史研究馆

的要求，结合项目的特点和实地调研情况，形成项目评价的总体思

路、项目指标体系。

（2）前期调研
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根据实地调研情况，与项目单位相关领导进行了沟通和访谈，

进一步了解了项目的实施情况，资金的管理情况等，收集项目预算

资金使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度与执行情况及项

目能力建设情况等，并且讨论了项目指标体系的可行性。

,（3）数据分析及撰写报告

评价小组根据绩效评价的原理和委托方的要求，对采集的数据

进行甄别、分析和评分，并提炼结论撰写报告。

二、评价结论和绩效分析

（一）评价结果

通过数据采集、调研等方式，对 2018 年上海文史馆文史研究项

目绩效进行客观评价，最终评分结果：总分为 89.5分，绩效评级为

“良”。各部分权重和绩效分值如表 2。

基于指标评分、问卷调查、以及对若干关键绩效环节的访谈调

研和资料整理，得出综合评价结论如下：2018 年上海文史馆文史研

究项目总体比较规范，项目目标完成情况良好，综合业绩良好，其

中，业绩好的指标包括：立项依据充分性、立项规范性、绩效目标

合理性、财务管理制度健全性、项目管理制度健全性以及项目产出

数量等；有待提升的业绩目标包括：绩效指标明确性、预算编制合

理性等。

（二）绩效分析

通过调研、相关文件的解读、数据采集、数据分析，按照工作

方案确定的指标体系及评分标准，对项目的各项指标完成情况进行
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客观分析，逐项打分，并对扣分指标的扣分原因进行了具体分析，

具体情况如下：

表 2：2018 年上海文史馆文史研究项目绩效评分表

一级指标 二级指标 权重 业绩值 得分

项目设立的

规范性

战略目标适应性 2 适应 2
立项依据充分性 2 充分 2
项目立项规范性 2 规范 2

绩效目标

合理性

绩效目标合理性 2 合理 2
绩效指标明确性 2 不够细化 1

预算执行率

和资金使用

的

合规性

预算执行率 4 100% 4

预算编制合理性 4 合理 4

财务（资产）

管理制度的

健全性和执

行的

有效性

财务管理制度健全性 3 健全 3
财务监控有效性 5 有效 5

资金使用合规性 4 合规 4

项目管理制

度的健全性

和执行的有

效性

项目管理制度的健全性 2 健全 2
项目管理制度执行的有效性 6 基本有效 2.5

监督机制的有效性 6 有效 6

实际完成率

（产出数量）

完成国学研究工作、完成海派文化论

坛工作、完成口述历史工作、完成与

东视合作拍摄《名家-文史馆系列》

12 100% 12

完成及时率

（产出时效）

完成国学研究工作、完成海派文化论

坛工作、完成口述历史工作、完成与

东视合作拍摄《名家-文史馆系列》等

按照计划完成

5 100% 5

质量达标率

（产出质量）

完成国学研究工作、完成海派文化论

坛工作、完成口述历史工作、完成与

东视合作拍摄《名家-文史馆系列》等

4 100% 4
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一级指标 二级指标 权重 业绩值 得分

按照工作计划完成，质量达标，符合

要求

效益达标率

丰富馆员生活 3 有所帮助 2.4
拓展知识分子交流和合作平台 3 有所帮助 2.4
积累珍贵历史资料 3 有所帮助 2.4
团结老年知识分子 3 有所帮助 2.4
扩大文化交流内容 3 有所帮助 2.4
项目长效管理机制建设 5 基本健全 2
馆员总体满意度 7 100% 7
管理者满意度 8 100 8
合计 100 89.5

1.满分指标

（1）A11 战略目标适应性

考察项目与部门战略目标的适应性。通过实施本项目，团结老

年知识分子，增加文化人士交流；拓展知识分子交流和合作平台，

弘扬中华民族优秀传统文化。项目能够支持上海文史研究馆目标的

实现，符合发展政策和优先发展重点。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（2）A12 立项依据充分性

考察用以反映项目立项是否有充分的依据，符合国家、本市的

相关规定。上海市文史馆是党和政府为团结和安排老年知识分子而

设立的、具有统战性和荣誉性的文史研究机构，其主要职责是照顾

馆员生活，提供必要条件，使馆员老有所养、老有所为、量力而行、

各展所长；组织馆员开展文史研究、书画创作、海外联谊、参政咨

询等。上海文史研究馆根据工作职责提出“2018 年上海文史馆文史
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研究项目”立项申请,得到同意批复，将本项目列入 2018 年度财政

专项资金建设计划。项目符合国家相关法律法规，符合上海市的政

策法规。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（3）A13 项目立项规范性

考察项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考

核项目立项的规范情况。项目按照规定的程序申请设立；所提交的

文件、材料符合相关要求；项目经过上海文史研究馆必要的集体决

策。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（4）A21 绩效目标合理性

考察项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，

用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。该项目为使

馆员老有所养、老有所为、各展所长；增加文化人士交流；拓展知

识分子交流和合作平台，弘扬中华民族优秀传统文化；项目预期产

出目标为：完成国学研究工作、完成海派文化论坛工作、完成口述

历史工作、完成与东视合作拍摄《名家-文史馆系列》。效果目标为

团结老年知识分子、增加文化人士交流、丰富群众文化生活、拓展

知识分子交流和合作平台、积累珍贵历史资料等。项目产出目标及

效益目标符合正常的业绩水平；绩效目标与相应预算的关联性强。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（5）财务管理制度健全性
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考察项目的财务制度是否健全、完善、有效，用以反映和考核

财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。上海市文史研究

馆根据《上海市市级财政资金国库集中支付管理暂行办法》、《行政

事业单位财务管理制度》、《文史馆财务管理规定》等文件进行管理，

财务管理制度健全，项目资金管理办法符合相关财务会计制度的规

定。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（6）资金使用情况

考察项目资金使用是否符合相关法律法规、制度和规定，用以

反映和考核项目资金使用的规范性和安全性。上海市文史研究馆根

据与各实施单位签订的合同约定，经过审核后拨付。经调研，本项

目符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的

规定、资金的拨付有完整的审批程序和手续、符合项目预算批复或

合同规定的用途、重大开支经过评估认证、项目资金专款专用，不

存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。该项目资金使用合规。

该指标满分 5 分，得 5 分。

（7）财务监控有效性

考察项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行、控制成

本等而采取了必要的监控、管理措施，用以反映和考核项目实施单

位对资金运行的控制情况。上海市文史研究馆根据财务管理制度，

具有相应的监控机制，采取了财务检查等必要的监控措施，第三方

根据合同开具发票后交上海市文史馆业务处（业务处）进行审核并
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签字，审核后交办公室财务审核并签字，审核后馆领导会议审核并

签字，审核通过后，由办公室财务将服务费用划拨到第三方服务单

位。该项目财务监控有效性。

该指标满分 4 分，得 4 分。

（8）项目管理制度健全性

考察项目实施单位是否建立了保证项目顺利实施的相关制度和

措施。用以反映和考核项目顺利实施的保障情况。上海市文史研究

馆根据《市文史馆馆员工作程序》、《关于加强和改进政府文史研究

馆工作意见》、《上海市文史研究馆机关保密工作制度》、《上海市文

史研究馆书画管理办理》、《上海市文史研究馆聘任工作基本规范（试

行）》对项目进行管理。项目管理制度健全。

该指标满分 2 分，得 2 分。

（9）监督机制的有效性

考察是否对项目实施过程进行有效的监督，是否对项目实施的

风险进行有效的防控。经调研，上海市文史研究馆建立了项目的监

督机制并有效执行；不存在服务项目有关的廉政问题，以及权利寻

租情况；建立服务项目的问责机制；建立服务项目的安全管理机制，

不存在服务安全问题。

该指标满分 6 分，得 6 分。

（10）完成数量情况

完成国学研究工作：国学研究工作按照计划于上半年开展两次

讲座，下半年开展两次讲座。完成海派文化论坛工作：2018年 1—
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12月，计划完成与海内外文化沟通交流工作。截至 2018年 12月 31

日，海派文化工作按照计划，完成海内外文化沟通交流工作。完成

口述历史工作：2018年 1—12月，计划完成编写和出版《世纪》杂

志工作。截至 2018 年 12 月 31 日，上海文史馆按照计划完成 2018

年 6期世纪杂志的编写和出版。完成与东视合作拍摄《名家-文史馆

系列》：2018 年 1—12月，计划完成与东视合作拍摄《名家-文史馆

系列》工作。截至 2018年 12月 31日，《海上名家——上海市文史

研究馆馆员系列》电视播放新闻发布会在上海电视台九楼会议室召

开，该系列记录片于 2018年除夕在东方卫视播出。

（11）完成质量情况

2018 年上海文史馆文史研究项目按照实施方案开展，服务人次

达到标准，现场反映良好，活动质量达标率 100%。

（12）完成时效情况

2018 年上海文史馆文史研究项目按照时间节点完成，均符合要

求，各项活动完成及时率 100%。

（13）相关管理者满意度

经调研了解到，上海文史馆馆员对 2018年上海文史馆开展的文

史研究项目的满意程度为 100%。

（14）相关管理者满意度

经调研了解到，项目单位对 2018年上海文史馆开展的文史研究

项目的满意程度为 100%。

2.扣分指标
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（1）绩效指标明确性

考察依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，

用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。该项目绩效

目标未细化分解为具体的绩效指标，未通过清晰、明确的指标值予

以体现。该指标扣 1分。

该指标满分 2分，得 1分。

（2）预算执行率

考察项目预算执行的情况。上海市文史研究馆 2018 年度文史研

究项目文史研究项目总预算为125.8万元,截至2018年 12月 31日，

实际支出 66.67 万元，预算执行率为 52.1%。

该指标满分 5 分，得 0 分。

（3）预算编制合理性

考察项目预算编制是否符合国家、市区政府具体相关指导性文

件，以及是否经过合理测算进行预算编制等。项目单位对年初申报

的项目预算在使用中，各项金额都有调整。主要原因是项目预算编

制的合理性、精确性不够。根据评分标准，扣 2分。

该指标满分 5分，得 3分。

（4）项目管理制度执行有效性

主要考察项目实施单位评价在项目开展过程中，项目单位是否

针对项目开展进度、质量和实施风险控制措施，以及措施是否有效。

经调研，项目管理制度执行有效，项目进度、质量方面均按合同规

定执行，项目实施遵守业务管理规定，项目统计资料收集齐全并及
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时归档。但项目单位未制定详细的工作实施方案,不利于对项目实施

进度进行把控和监督。根据评分标准扣 1.5分。

该指标满分 4分，得 2.5分。

（5）团结老年知识分子

项目单位在活动开展之后进行了满意度调查，并通过统计汇总

了服务对象的满意度情况，通过查阅满意度统计表了解到，通过项

目实施，对团结老年知识分子增加文化人士交流有所帮助。

（6）增加文化人士交流

项目单位在活动开展之后进行了满意度调查，并通过统计汇总

了服务对象的满意度情况，通过查阅满意度统计表了解到，通过项

目实施，对增加文化人士交流有所帮助。

（7）丰富群众文化生活

项目单位在活动开展之后进行了满意度调查，并通过统计汇总

了服务对象的满意度情况，通过查阅满意度统计表了解到，通过项

目实施，对丰富群众文化生活有所帮助。

（8）积累珍贵历史资料

项目单位在活动开展之后进行了满意度调查，并通过统计汇总

了服务对象的满意度情况，通过查阅满意度统计表了解到，通过项

目实施，对积累珍贵历史资料有所帮助。

三、经验与业绩

开展各项活动，传承弘扬中华优秀传统文化

2018年上海市文史研究馆通过邀请叶永烈、王小鹰、王汝刚、
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孙逊四位馆员分别在 2018 年 6、8、10、12月围绕“衣食住行”四

个与市民生活息息相关的分主题开设讲座，以文化名家的智慧结晶

传播社会主义核心价值观。上海市文史研究馆馆员老艺术家蔡正仁、

岳美缇、梁谷音、张静娴等赴台湾演绎昆曲，促进海峡两岸文化交

流，传承弘扬中华优秀传统文化。

四、存在问题和改进措施建议

（一）存在的问题

档案管理有待完善

对项目开展过程中的资料设立台账，对项目实施中的各项资料

未有效整理，档案管理有待完善。

（二）改进措施和建议

完善项目档案管理

进一步提高档案管理意识，将项目开展中的各项管理台账纳入

档案管理中。
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附件 1：项目支出绩效评价简易评价表

项目支出绩效评价简易评价表

主管部门 上海市文史研究馆 预算单位 上海市文史研究馆 具体实施处（科室）

当年预算

金额(元)

125.8 万元 上年预算金额(元) 125.8万元 是否为经常性项目 是否

自评时间 2019 年 6 月 25 日 自评结果 自评分：89.5 分。

绩效等级：优  良 合格 不合格

主要绩效：2018 年上海市文史研究馆通过邀请叶永

烈、王小鹰、王汝刚、孙逊四位馆员分别在 2018 年

6、8、10、12 月围绕“衣食住行”四个与市民生活

息息相关的分主题开设讲座，以文化名家的智慧结晶

传播社会主义核心价值观。上海市文史研究馆馆员老

艺术家蔡正仁、岳美缇、梁谷音、张静娴等赴台湾演

绎昆曲，促进海峡两岸文化交流，传承弘扬中华优秀

传统文化。

主要问题：未对项目开展过程中的资料设

立台账，对项目实施中的各项资料未有效

整理，档案管理有待完善。

改进措施：进一步提高档案管理意识，

将项目开展中的各项管理台账纳入档案

管理中。

项目年度总目标：通过实施本项目团结老年知识分子，使馆员老有所养、老有所为、各展所长；增加文化人士交流；拓展知识分子交流和

合作平台，积极推动我国诗词艺术的普及与繁荣，弘扬中华民族优秀传统文化，推进社会主义文化事业发展作出贡献，壮大爱国统一战线

服务。

主要评价指标（对照经审核过的项目绩效目标）

一级指标 二级指标 评分标准 权重 业绩值 得分

项目设立

的规范性

战略目标适应性 ①项目是否能够支持上海文史馆职能目标的实现；

②符合发展政策和优先发展重点。符合所有条件得

满分，缺失一项扣 1 分，扣完为止。

2 适应 2
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立项依据充分性 ①是否符合国家、市相关法律法规、国民经济发展

规划和党委政府决策；②项目设立与上海市文史馆

职责和任务密切相关。符合所有条件得满分，缺失

一项扣 1 分，扣完为止。

2 充分 2

项目立项规范性 ①项目是否按照规定的程序申请设立，所提交的文

件、材料是否符合相关要求；②事前是否已经过必

要的集体决策。符合所有条件得满分，缺失一项扣

1 分，扣完为止。

2 规范 2

绩效目标

合理性

绩效目标合理性 ①项目设立了明确的总目标；②项目预期产出效益

和效果是否符合正常的业绩水平；③目标与相应预

算的关联性。符合所有条件得满分，不符合第一项

扣 1 分，不符合第二、三项 0.5 分，扣完为止。

2 合理 2

绩效指标明确性 ①上海文史馆是否将项目目标细化分解为具体的指

标；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；

③是否与项目年度任务数或计划数相对应；④项目

预算是否与项目范围、质量、成本、时间和执行效

果相匹配。符合所有条件得满分，缺失一项扣 0.5

分，扣完为止。

2 不够细化 1

预算执行

率和资金

使用的

合规性

预算执行率 预算执行率=实际支出数/项目预算数×100%。预算

执行率 95%，得满分；每偏离 1%，扣权重 1%，80%

以下不计分。

4 100% 4

预算编制合理性 ①项目预算编制符合国家相关法律法规、上海市市

政府具体相关指导性文件；项目预算资金安排明细

到单价和数量，并有明确的标准或依据；②项目预

算结构合理，充分、详细地列示各子项目的信息与

项目范围。符合所有条件，得满分；一项不符合，

4 合理 4
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扣 2.5 分。

财务（资

产）管理制

度的健全

性和执行

的

有效性

财务管理制度健全性 ①是否已制定或具有相应的项目资金（资产）管理

办法；②项目资金管理办法是否符合相关财务会计

制度的规定；③是否已制定或具有相应的监控机制；

④是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施或

手段；符合所有条件，得满分；一项不符合，扣 0.8

分，扣完为止。

3 健全 3

财务监控有效性 ①上海文史馆已制定或具有相应的监控机制；②上

海文史馆采取了相应的财务检查等必要的监控措施

或手段。符合所有条件，得满分，一项不符合，扣

2.5 分，扣完为止。

5 有效 5

资金使用合规性 ①资金使用审批程序和手续是否符合法律、法规和

财务制度规定，例如超预算、违反财务监理或国库

集中收付等规定；②资金用途是否明确，且符合预

算批复规定的用途；③项目整体是否实行严格的单

独核算，相关会计记录是否及时、真实、完整；④

项目的重大开支是否经过评估认证；⑤是否存在截

留、挤占、挪用、虚列支出等违规情况。符合所有

条件得满分，缺失一项扣 0.8 分，扣完为止。

4 合规 4

项目管理

制度的健

全性和执

行的有效

性

项目管理制度的健全性 ①是否已制定或具有科学合理的业务管理制度；②

项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全;

③是否采取了有效的项目推进、质量检查、验收等

必需的控制措施或手段。

2 健全 2

项目管理制度执行的有效性 ①是否遵守相关法律法规和业务管理规定；②项目

调整及支出调整手续是否完备；③项目实施的人员

条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位；④日

6 基本有效 2.5
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常管理项目是否已制定或具有相应的项目质量要求

或标准；⑤采取了相应的项目质量检查、验收等必

需的控制措施或手段。符合所有条件得满分，缺失

一项扣 0.8 分，扣完为止。

监督机制的有效性 ①项目是否有相应监督机制；②项目是否按监督制

度有效执行。符合所有条件得满分，缺失一项扣 3

分，扣完为止。

6 有效 6

实际完成

率（产出数

量）

完成完成国学研究工作、完成海

派文化论坛工作、完成口述历史

工作、完成与东视合作拍摄《名

家-文史馆系列》

①实际完成率在 90%及以上得 5 分；②实际完成率

80%以上不到 90%得 4 分；③实际完成率 60%以上不

到 80%得 3 分；④实际完成率 60 以下的不得分。

12 100% 12

完成及时

率（产出时

效）

完成国学研究工作、完成海派文

化论坛工作、完成口述历史工作、

完成与东视合作拍摄《名家-文史

馆系列》等按照计划完成

①及时率为90%以上的得5分②及时率80%以上不到

90%的得 4 分；③及时率为 60%以上不到 80%的得 3

分；④及时率低于 60%不得分。

5 100% 5

质量达标

率（产出质

量）

完成国学研究工作、完成海派文

化论坛工作、完成口述历史工作、

完成与东视合作拍摄《名家-文史

馆系列》等按照工作计划完成，

质量达标，符合要求

①达标率为 90%以上的得 5 分；②达标率为 80%以上

不到 90%的得 4 分；③达标率为 60%以上不到 80%的

得 3 分；④达标率低于 60%不得分。

4 100% 4

效益达标

率

丰富馆员生活 根据项目实施效果进行综合打分，有所提升得满分；

基本不变得 2 分；有所下降不得分。

3 有所帮助 2.4

拓展知识分子交流和合作平台 根据项目实施效果进行综合打分，力有所提升得满

分；基本不变得 2 分；有所下降不得分。

3 有所帮助 2.4

积累珍贵历史资料 根据项目实施效果进行综合打分，有所提升得满分；

基本不变得 2 分；有所下降不得分。

3 有所帮助 2.4
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团结老年知识分子 根据项目实施效果进行综合打分，有所提升得满分；

基本不变得 2 分；有所下降不得分。

3 有所帮助 2.4

扩大文化交流内容 根据项目实施效果进行综合打分，有所提升得满分；

基本不变得 2 分；有所下降不得分。

3 有所帮助 2.4

项目长效管理机制建设 ①资金保障是否到位；②长效管理制度是否健全。

符合所有条件，得满分，一项不符合扣 2 分，扣完

为止。

5 基本健全 2

馆员总体满意度 馆员满意度 95%以上满分，低于 95%，每下降 1 个百

分点扣权重的 10%。

7 100% 7

管理者满意度 管理者满意度 95%以上满分，低于 95%，每下降 1 个

百分点扣权重的 10%。

8 100 8

合计 100 89.5



30

附件 2：活动开展照片（部分）

改革开放 40周年书画展
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