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上海市食品药品监督管理局主要职能

    上海市食品药品监督管理局为市政府直属机构，上海市食品药品监督管理局挂上海市食品安全委员会办公室牌子。
    主要职能包括：
    1.贯彻执行食品（含食品添加剂、保健食品，下同）安全、药品（含中药、民族药，下同）、医疗器械、化妆品监督管理的法律、法
规、规章和方针、政策；研究起草地方性法规、规章草案和政策规划并组织实施。
    2、推动建立落实食品药品安全企业主体责任、各级政府负总责的机制，建立食品药品重大信息直报制度，并组织实施和监督检查，
着力防范区域性、系统性食品药品安全风险。
    3、负责本市食品生产、流通和消费（含餐饮、食堂等）环节的监督管理。制定本市食品行政许可的实施办法并监督实施。贯彻落实
国家食品安全监管年度计划、重大整顿治理方案，制定本市食品安全检查年度计划、重大整顿治理方案并组织落实。建立食品安全隐患排
查治理机制。建立食品安全信息统一公布制度，公布重大食品安全信息。受理、处理涉及食品安全的消费者申诉、举报工作。
    4、负责本市药品和医疗器械生产经营、医疗机构制剂配制、化妆品生产的行政许可和监督管理。组织实施药品和医疗器械研制、生
产、经营、使用质量管理规范。负责药品、医疗器械、保健食品广告的内容审查，负责互联网药品信息服务、交易的行政许可及其监督管
理。监督实施执业药师资格准入制度，负责执业药师注册工作。参与制定地方基本药物目录，配合有关部门实施国家基本药物制度。
    5、参与制定食品安全风险监测计划和食品安全标准，根据食品安全风险监测计划开展风险监测工作。制定药品、医疗器械、化妆品
总体质量状况的评价性抽验和监督性抽验计划，组织实施并发布质量（抽检）公告。建立药品和化妆品不良反应、医疗器械不良事件监测
体系，开展上市后药品不良反应、医疗器械不良事件的监测和处置、再评价和安全风险评估工作。负责监督实施食品药品检验检测机构资
质认定条件和检验规范。
    6、负责制定本市食品、药品、医疗器械和化妆品监督管理的稽查制度并组织实施，组织查处重大违法行为，完善行政执法与刑事司
法衔接机制，建立问题产品召回和处置制度并监督实施。
    7、负责本市食品药品安全事故应急体系建设，组织和指导食品药品安全事故应急处置和调查处理工作，监督事故查处落实情况。
    8、负责制定本市食品药品安全科技发展规划并组织实施，推动食品药品检验检测体系、电子监管追溯体系和信息化建设。
    9、负责开展食品药品安全宣传、培训教育、国家交流合作。推进诚信体系建设。
   10、承担上海市食品安全委员会日常工作，负责食品安全监督管理综合协调，推动健全协调联动机制。承担食品安全监督考评和协调
指导职责，协调本市重大食品安全事故处置工作，督促检查上海市食品安全委员会决策部署的贯彻执行。
   11、负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
   12、承办市政府交办的其他事项。
 



上海市食品药品监督管理局机构设置

    上海市食品药品监督管理局设16个内设机构，包括：办公室（党委办公室）、政策法规处（国际合作处）、组织人事处（老干部处）
、规划财务处、科技信息处、食品药品安全协调督查处（基层工作指导处）、食品生产监管处、食品流通监管处、食品餐饮监管处、药品
化妆品注册处、医疗器械注册处、药品化妆品监管处、医疗器械监管处、药品医疗器械流通监管处（网络药品监管处）、稽查处、新闻宣

传处（应急管理处）。



上海市食品药品监督管理局2017年预算编制说明

    2017年，上海市食品药品监督管理局预算支出总额为30,736万元，其中：财政拨款支出预算30,736万元。财政拨款支出预算中，一般
公共预算拨款支出预算30,736万元,政府性基金拨款支出预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “社会保障和就业支出”科目298万元，主要用于单位缴纳的基本养老保险费支出及单位离退休人员的补贴、活动经费等支出。

    2. “医疗卫生与计划生育支出”科目29,767万元，主要用于单位缴纳的基本医疗保险支出，在职人员的基本支出包括人员经费及公用
经费支出，及对食品、药品、医疗器械和化妆品安全监管事物等项目支出。

    3. “住房保障支出”科目671万元，主要用于单位按规定为职工缴纳的住房公积金等支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 307363,246 一、社会保障和就业支出 2984,600

1. 一般公共预算资金 307363,246 二、医疗卫生与计划生育支出 297668,246

2. 政府性基金 三、住房保障支出 6710,400

二、事业收入

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 307363,246 支出总计 307363,246

2017年预算单位财务收支预算总表

本年收入 本年支出

编制单位：上海市食品药品监督管理局



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2984,600 2984,600

208 05 行政事业单位离退休 2984,600 2984,600

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 160,200 160,200

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 2808,000 2808,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 16,400 16,400

210 医疗卫生与计划生育支出 297668,246 297668,246

210 10 食品和药品监督管理事务 295628,246 295628,246

210 10 01 行政运行 26086,760 26086,760

210 10 02 一般行政管理事务 1256,200 1256,200

210 10 12 药品事务 34300,000 34300,000

210 10 14 化妆品事务 12467,000 12467,000

210 10 15 医疗器械事务 4213,000 4213,000

合计 财政拨款收入 其他收入

2017年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市食品药品监督管理局

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

功能分类科目编码
功能分类科目名称



210 10 16 食品安全事务 174124,350 174124,350

210 10 99 其他食品和药品监督管理事务支出 43180,936 43180,936

210 11 行政事业单位医疗 1980,000 1980,000

210 11 01 行政单位医疗 1980,000 1980,000

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

221 住房保障支出 6710,400 6710,400

221 02 住房改革支出 6710,400 6710,400

221 02 01 住房公积金 2390,400 2390,400

221 02 03 购房补贴 4320,000 4320,000

307363,246 307363,246合计



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2984,600 2820,600 164,000

208 05 行政事业单位离退休 2984,600 2820,600 164,000

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 160,200 12,600 147,600

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 2808,000 2808,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 16,400 16,400

210 医疗卫生与计划生育支出 297668,246 27173,340 270494,906

210 10 食品和药品监督管理事务 295628,246 25193,340 270434,906

210 10 01 行政运行 26086,760 25193,340 893,420

210 10 02 一般行政管理事务 1256,200 1256,200

210 10 12 药品事务 34300,000 34300,000

210 10 14 化妆品事务 12467,000 12467,000

210 10 15 医疗器械事务 4213,000 4213,000

2017年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市食品药品监督管理局

项目 支出预算

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 基本支出



210 10 16 食品安全事务 174124,350 174124,350

210 10 99 其他食品和药品监督管理事务支出 43180,936 43180,936

210 11 行政事业单位医疗 1980,000 1980,000

210 11 01 行政单位医疗 1980,000 1980,000

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

221 住房保障支出 6710,400 6710,400

221 02 住房改革支出 6710,400 6710,400

221 02 01 住房公积金 2390,400 2390,400

221 02 03 购房补贴 4320,000 4320,000

307363,246 36704,340 270658,906合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、一般公共预算资金 307363,246 一、社会保障和就业支出 2984,600 2984,600

二、政府性基金 二、医疗卫生与计划生育支出 297668,246 297668,246

三、住房保障支出 6710,400 6710,400

收入总计 307363,246 支出总计 307363,246 307363,246

2017年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市食品药品监督管理局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2984,600 2820,600 164,000

208 05 行政事业单位离退休 2984,600 2820,600 164,000

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 160,200 12,600 147,600

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 2808,000 2808,000

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 16,400 16,400

210 医疗卫生与计划生育支出 297668,246 27173,340 270494,906

210 10 食品和药品监督管理事务 295628,246 25193,340 270434,906

210 10 01 行政运行 26086,760 25193,340 893,420

210 10 02 一般行政管理事务 1256,200 1256,200

210 10 12 药品事务 34300,000 34300,000

210 10 14 化妆品事务 12467,000 12467,000

210 10 15 医疗器械事务 4213,000 4213,000

210 10 16 食品安全事务 174124,350 174124,350

功能分类科目编码

2017年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

编制单位：上海市食品药品监督管理局



类 款 项

功能分类科目编码

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 10 99 其他食品和药品监督管理事务支出 43180,936 43180,936

210 11 行政事业单位医疗 1980,000 1980,000

210 11 01 行政单位医疗 1980,000 1980,000

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 60,000 60,000

221 住房保障支出 6710,400 6710,400

221 02 住房改革支出 6710,400 6710,400

221 02 01 住房公积金 2390,400 2390,400

221 02 03 购房补贴 4320,000 4320,000

307363,246 36704,340 270658,906合计



单位：元

类 款 项

上海市食品药品监督管理局2017年度无政府基金预算支出，故本表无数据

2017年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：

项目 政府性基金预算支出

项目支出

合计

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 23903,580 23903,580

301 01 基本工资 4920,000 4920,000

301 02 津贴补贴 13140,888 13140,888

301 03 奖金 408,036 408,036

301 04 其他社会保障缴费 2290,656 2290,656

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 2808,000 2808,000

301 99 其他工资福利支出 336,000 336,000

302 商品和服务支出 5583,760 5583,760

302 01 办公费 660,800 660,800

302 02 印刷费 100,000 100,000

302 05 水费 20,000 20,000

302 06 电费 300,000 300,000

302 07 邮电费 350,000 350,000

2017年预算单位一般公共预算基本支出经济分类预算表

编制单位：上海市食品药品监督管理局

项目

经济分类科目编码
经济分类科目名称

一般公共预算基本支出

合计 人员经费 公用经费



302 11 差旅费 380,000 380,000

302 12 因公出国（境）费用 500,000 500,000

302 13 维修（护）费 100,000 100,000

302 15 会议费 100,000 100,000

302 16 培训费 50,000 50,000

302 17 公务接待费 300,000 300,000

302 26 劳务费 20,000 20,000

302 28 工会经费 320,000 320,000

302 29 福利费 385,200 385,200

302 31 公务用车运行维护费 595,000 595,000

302 39 其他交通费用 1202,760 1202,760

302 99 其他商品和服务支出 200,000 200,000

303 对个人和家庭的补助 6723,000 6723,000

303 02 退休费 12,600 12,600

303 11 住房公积金 2390,400 2390,400

303 13 购房补贴 4320,000 4320,000

310 其他资本性支出 494,000 494,000

310 02 办公设备购置 494,000 494,000

36704,340 30626,580 6077,760合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

206.85 98 49.35 59.5 0 59.5 607.78

公务用车购置及运行费

2017年上海市食品药品监督管理局“三公”经费和机关运行经费预算情况表

合计 因公出国(境)费 公务接待费

“三公”经费预算数

机关运行经费
预算数



相关情况说明

    一、“三公”经费预算

上海市食品药品监督管理局2017年“三公”经费财政拨款预算为206.85万元，包括使用市级财政拨款预算安

排的因公出国（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费，比2016年预算减少172.35万元。 其中：

因公出国（境）费预算98万元，主要安排单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等的

国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。与2016年预算持平。

公务接待费预算49.35万元，主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待

交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出。与2016年预算基本持平。

公务用车购置及运行费预算59.5万元（其中，公务用车运行费59.5万元），主要安排市内因公出差、公务

文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。比2016年预算减少

172.7万元，主要是贯彻落实公务用车制度改革精神，减少安排公务用车购置费及公务用车运行费预算。

    二、机关运行经费预算

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出

中的日常公用经费支出，上海市食品药品监督管理局2017年度机关运行经费财政拨款预算607.78万元。



    三、政府采购情况
2017年度本单位政府采购预算3,449.29万元，其中：政府采购货物预算316.7万元、政府采购服务预算

3,132.59万元。
2017年度本单位面向中小企业预留政府采购项目预算金额2,053.69万元，其中：面向小微企业预留政府

采购项目预算金额107.4万元。

    四、预算绩效情况
2017年度，本单位实行绩效目标管理的项目25个，涉及预算金额26402.89万元。重点支出项目绩效目标

见《绩效目标申报表》。



项目名称

资金用途

项目负责人 王琳 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

餐饮环节食品抽验经费

项目设立的必
要性

按照法律法规赋予的权限抽取相关样本，通过科学的检验技术，得出反映食物
中毒和食源性疾病的定量数据或定性判断，以此评判食品安全状况，作为食品
监管工作的有效技术支撑和依据。

同名项目上年预算额（元） 129250400
同名项目上年预算执行数

（元）

子项目名称 预算金额（元）

129072566

项目总预算（元） 138498900 项目当年预算（元） 138498900

保证项目实施
的制度、措施

1.《上海市食品药品监督管理局财务内部控制制度》；
2.《上海市食品药品监督管理局抽验经费财务管理规定》；
3.《2017年食品计划抽验实施方案》及实际抽验数据、每季度监测报告及总结
材料等

上海市财政支出项目绩效目标申报表
(2017年 )

申报单位名称：上海市食品药品监督管理局

食品抽验费

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√

颜敏 23118146

为进一步推进食品安全城市创建工作，落实食品安全属地管理“四有两责”要
求，全面掌握本市食品安全总体状况，及时发现和处置食品安全问题，根据食
品安全相关法律法规与规章，积极开展食品抽样检验工作，建立科学的食品抽
验评价指标体系。

1.《中华人民共和国食品安全法》；
2. 《上海市食品安全条例》；
3.《食品安全抽样检验管理办法》（国家食品药品监督管理总局令第11号）；
4.《上海市食品药品安全“十三五”规划》。

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目□

经常性专项业务费√    其他经常性项目□

2017-01-01 结束时间 2017-12-31

项目当年投入
资金构成

食品流通环节抽验经费 37200000

食品、保健食品监督抽检和风险监测费用 39058900

食品快速检测耗材 7500000

21240000

食品生产环节抽验经费 33500000



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

食品抽验覆盖率 100%

预算执行率 1

数据录入完成及时率 100%

食品抽验完成及时率 100%

项目管理执行有效性 有效

项目管理制度健全性 健全

资金到位率 1

资金使用合规性 合规

财务监控的有效性 有效

财务制度健全性 健全

全年按照2017年食品计划抽验实施方案保质保量对食品的生产环节、流通环节
、餐饮环节的抽验检测工作，同时对食品、保健食品进行监督抽检和风险监测
、对食品进行快速检测，年内完成计划任务量，同时出具各项监测报告、总结
材料。

通过食品抽样检验，积极消除餐饮服务食品安全事故隐患，防控食物中毒和食
源性疾病，保持本市食品安全处于有序可控局面。

2017年市级财政安排开展食品、保健食品监督抽检专项经费，分为生产环节、
流通环节、餐饮环节、保健食品和风险监测费用五个部分。

绩效指标 指标目标值

食品安全监管力度提升情况 提升

千人人均抽验数 8件/千人

食品抽验数量完成率 100%

公众食品监管满意度 ≥80.00%

分解目标

投入和管理目
标

产出目标

效果目标 重大食品安全事件发生率 =0.00%

年集体性食物中毒事故报告发生
率

5例以下/10万人

主要食品安全总体监测合格率 ≥95.00%

填报单位负责人：阎祖强         填报人：翁思晔           填报日期：

影响力目标

信息公开 按相关规定及时公开

业务能力水平提升情况 提升

长效管理制度健全性 健全



项目名称

资金用途

项目负责人 黄虹 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

项目实施计划

子项目名称 预算金额（元）

医疗器械检验经费

保证项目实施
的制度、措施

《上海市药品、医疗器械和药用包装材料质量监督抽验管理办法》、《2017年
上海市医疗器械监督抽验手册》、《上海市食品药品监督管理局抽验经费财务
管理规定》、物价局制定的医疗器械检测单项收费标准，以及实际支出明细及
财务支出凭证等。

4100000

医疗器械抽样费 113000

项目设立的必
要性

按照法律法规赋予的权限抽取相关样本，通过科学的检验技术，抽样取得的定
量数据或定性判断，以发现存在质量问题的产品，作为医疗器械监管工作的有
效技术支撑和依据。

同名项目上年预算额（元） 4942650
同名项目上年预算执行数

（元）

胡骏 23118230

2017-01-01 结束时间 2017-12-31

4940010

项目总预算（元） 4213000 项目当年预算（元） 4213000

按照《上海市食品药品安全“十三五”规划》需完善医疗器械安全现代治理体
系、完善医疗器械全生命周期监管。积极开展医疗器械抽样检验工作，发现存
在质量问题的产品，进一步实施查控产品和行政处罚，以此为有效手段进一步
推动监管相对人规范自身经营行为，提升风险评价和控制水平。

《医疗器械监督管理条例》、《2017年医疗器械计划抽验实施方案》

项目类型

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目□

经常性专项业务费√    其他经常性项目□

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

申报单位名称：上海市食品药品监督管理局

医疗器械抽验费

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√

项目当年投入
资金构成

年度工作围绕《2017年医疗器械计划抽验实施方案》展开，根据实施方案保质
保量完成计划数量，积极开展医疗器械抽样检验工作，建立科学的食医疗器械
抽验评价指标体系。



项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

医疗器械行政处罚率 1

医疗器械安全事故发生率 0

100%

医疗器械抽验数量完成率 100%

消费者满意度 0.8

医疗器械安全监管力度 加强

项目管理制度健全性 健全

资金到位率 100%

预算执行率 100%

财务监控的有效性 有效

财务制度健全性 健全

项目管理执行有效性 有效

资金使用合规性 合规

通过医疗器械抽样检验，积极消除医疗器械使用安全事故隐患，规范医疗器械
使用质量管理，保持本市医疗器械使用处于有序可控局面。

通过对医疗器械生产、经营、使用环节监督抽样，发现质量问题点，从纵向、
横向多层次多角度，采用多参数来分析评价本市医疗器械质量，对抽查不合格
的企业进行跟踪复核、落实整改，及时发布质量状况，指导消费，提高消费者
安全感和信心。

产出目标

信息公开 按相关规定及时公开

业务能力水平提升情况 提升

长效管理制度健全性 健全

医疗器械抽验完成及时率 100%

抽验结果系统录入率

效果目标

影响力目标

填报单位负责人：阎祖强       填报人：翁思晔               填报日期：

分解目标

绩效指标 指标目标值

投入和管理目
标



项目名称

资金用途

项目负责人 黄虹 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

项目实施计划

项目总目标

项目设立的必
要性

按照法律法规赋予的权限抽取相关样本，通过科学的检验技术，抽样取得的定
量数据或定性判断，以此评判化妆品安全状况，作为化妆品日常监管工作的有
效技术支撑和依据。

同名项目上年预算额（元） 10000000
同名项目上年预算执行数

（元）

子项目名称 预算金额（元）

保证项目实施
的制度、措施

《上海市药品、医疗器械和药用包装材料质量监督抽验管理办法》、《2017年
化妆品计划抽验实施方案》、《上海市食品药品监督管理局抽验经费财务管理
规定》

12467000

342000

化妆品快检费 125000

化妆品检验费 12000000

化妆品抽样费

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√

胡骏 23118230

2017-01-01 结束时间 2017-12-31

项目类型

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目□

经常性专项业务费√    其他经常性项目□

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

申报单位名称：上海市食品药品监督管理局

化妆品抽验费

项目当年投入
资金构成

按照2017年化妆品抽验工作计划，合理安排工作，完成计划数量的化妆品抽样
、检验与快检工作，并定期公布抽样结果。

通过化妆品抽样检验，积极消除化妆品使用安全事故隐患，规范化妆品使用质
量管理，保持本市化妆品使用处于有序可控局面。

为了加强对化妆品的质量监督管理，规范市场秩序，保障人民群众使用化妆品
产品的质量安全，对本市化妆品的生产、经营和使用单位实施质量监督抽检，
并定期将监督抽检不符合法定质量标准的产品情况予以公告。

《上海市食品药品安全“十三五”规划》、《2017年化妆品计划抽验实施方案
》

10000000

项目总预算（元） 12467000 项目当年预算（元）



年度绩效目标

分解目标内容

备注

化妆品抽验数量完成率 =100.00%

预算执行率 100%

化妆品抽验完成及时率 =100.00%

消费者满意度 ≥80.00%

抽验结果系统录入率 =100.00%

本市化妆品生产企业抽验覆盖率 =100.00%

健全

项目管理执行有效性 有效

项目管理制度健全性 健全

资金到位率 100%

对本市化妆品生产企业开展全覆盖监督检查，从纵向、横向多层次多角度，采
用多参数来分析评价本市化妆品质量，开展风险调查和评判，对检查发现的不
规范行为采取行政措施并责令整改，对抽查不合格的企业进行跟踪复核、督促
企业有效防控潜在风险、落实整改措施，并及时发布质量状况，指导消费，提
高消费者安全感和信心。

长效管理制度健全性 健全

化妆品安全监管力度 加强

化妆品抽验合格率 ≥95.00%

合规

化妆品安全事故发生率 =0.00%

信息公开 按相关规定及时公开

业务能力水平提升情况 提升

财务监控的有效性 有效

财务制度健全性

产出目标

效果目标

影响力目标

填报单位负责人：阎祖强      填报人：翁思晔           填报日期：

分解目标

绩效指标 指标目标值

投入和管理目
标

资金使用合规性


